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L.dz. PBE/64485/1330/2016 

Szanowny Panie Ministrze

Komisja Krajowa NSZZ „Solidarno

szczególnie rażących rozstrzygni

CentrumCSR.PL monitorujemy rynek i wysyłamy „

w zamówieniach publicznych wybieraj

patologie w sposobie zatrudniania, a przede wszystkim wynagradzania pracowników 

poniżej poziomu wynagrodzenia minimalnego

W naszym monitoringu zaobserw

przez Sądy. Jest to tym bardziej bulwersuj

obowiązującego prawa. Zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 

Sąd Najwyższy, sądy powszechne, s

sprawiedliwości w Polsce. Organy te powinny zatem nie tylko kontrolowa

w kraju, ale same stanowić wzór praworz

we wszystkich aspektach swojej działalno

i warunków pracy i płacy, które 

wynagrodzeniu de facto decydują

Dla przykładu podać mo

ZP.XXVII-3310-16/16 na świadczenie usług obsługi portierni w budynku S

w Łodzi i Sądu Okręgowego w Łę

z Poznania, która zaoferowała cen

za godzinę pracy w Łęczycy.  

    

  

  

Solidarność” Fundacja CentrumCSR.PL
ul. Grażyny 13/15, lok. 323
02-548 Warszawa                             
Tel. 22 628 40 80 
t.joniewicz@centrumcsr.pl

Gdańsk, 30

 

Pan Zbigniew Ziobro

Minister Sprawiedliwo

Prokurator Generalny

Ministrze, 

Komisja Krajowa NSZZ „Solidarność” od 2015 roku prowadzi akcj

cych rozstrzygnięć w zamówieniach publicznych. Wspólnie z Fundacj

monitorujemy rynek i wysyłamy „żółte kartki” dla instytucji publicznych, które 

w zamówieniach publicznych wybierają oferty z zaniżonymi kosztami pracy, co powoduje

patologie w sposobie zatrudniania, a przede wszystkim wynagradzania pracowników 

ej poziomu wynagrodzenia minimalnego).  

W naszym monitoringu zaobserwowaliśmy częste przypadki łamania obowi

tym bardziej bulwersujące, że to właśnie Sądy powinny sta

Zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 

dy powszechne, sądy administracyjne oraz sądy wojskowe sprawuj

ci w Polsce. Organy te powinny zatem nie tylko kontrolować przestrzeganie prawa 

 wzór praworządności i dotrzymywania jak najwy

we wszystkich aspektach swojej działalności. Przekładać się to powinno także na sfer

które Sądy oferują osobom zatrudnianym oraz osobom o których 

wynagrodzeniu de facto decydują poprzez wybór firm realizujących dla nich okre

ć można rozstrzygnięcie przetargu z dnia 22 czerwca 2016 roku 

świadczenie usług obsługi portierni w budynku S

gowego w Łęczycy. Wybrana została oferta firmy Protector

cenę 6,60 zł netto za godzinę pracy w Łodzi oraz 7,66 zł netto 

Fundacja CentrumCSR.PL   
yny 13/15, lok. 323-325  

548 Warszawa                              
628 40 80  

@centrumcsr.pl 

30 września 2016 roku 

Zbigniew Ziobro  

Minister Sprawiedliwości 

Prokurator Generalny  

” od 2015 roku prowadzi akcję piętnowania 

 w zamówieniach publicznych. Wspólnie z Fundacją 

instytucji publicznych, które  

onymi kosztami pracy, co powoduje rażące 

patologie w sposobie zatrudniania, a przede wszystkim wynagradzania pracowników (znacznie 

obowiązującego prawa 

dy powinny stać na straży 

Zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej  

dy wojskowe sprawują wymiar 

ci w Polsce. Organy te powinny zatem nie tylko kontrolować przestrzeganie prawa  

ci i dotrzymywania jak najwyższych standardów  

że na sferę zatrudniania 

 osobom zatrudnianym oraz osobom o których 

cych dla nich określone usługi. 

nia 22 czerwca 2016 roku 

wiadczenie usług obsługi portierni w budynku Sądu Okręgowego  

rotector Service Sp. z o.o.  

 pracy w Łodzi oraz 7,66 zł netto  



Sąd Okręgowy w Łodzi nie jest w tej kwestii odosobnionym przypadkiem. W załączeniu 

przesyłamy do wiadomości Pana Ministra inne nasze „żółte kartki” dla Sądów, dotyczące usług 

ochroniarskich. 

Wybór ofert z tak niską ceną jak w Sądzie w Łodzi powoduje, że pracownicy zatrudniani  

są niezgodnie z obowiązującym prawem. W zamówieniach nie zawiera się wymogu zatrudnienia 

pracowników na podstawie umowy o pracę, chociaż charakter wykonywanych czynności wskazuje 

właśnie na taki sposób zatrudnienia. Przy realizacji usług ochrony czy obsługi portierni, osoby 

zatrudnione świadczyć będą pracę za wynagrodzeniem, na rzecz pracodawcy, pod jego nadzorem 

oraz w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym co spełnia wymogi określone w art. 22 § 1 

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz 1502, z pozn zm).  

Brak klauzul społecznych w zamówieniach publicznych powoduje, że publiczne pieniądze 

kierowane są do nieuczciwych przedsiębiorców zatrudniających pracowników poniżej 

wynagrodzenia minimalnego na podstawie umów śmieciowych. Takimi wyborami wykonawców 

skazuje się pracowników na marginalizację, biedę, pracę ponad normy. Doprowadza to do sytuacji, 

w której pracownicy, chcąc godnie żyć i utrzymać swoje rodziny, zmuszeni są do pracy 

wymagającej ogromnych wyrzeczeń. Również jakość pracy takiego przemęczonego i źle 

wynagradzanego pracownika pozostawia wiele do życzenia i powoduje stałe rotacje pracowników. 

Instytucje publiczne, a zwłaszcza Sądy, powinny stać na straży prawa i przyczyniać się 

do kreowania odpowiednich standardów etycznych na rynku pracy. Taką gwarancję daje 

jedynie odpowiednio wynagradzana umowa o pracę. W związku z powyższym zwracamy się  

z apelem o dokonanie przeglądu warunków przetargowych instytucji związanych  

z Ministerstwem Sprawiedliwości, a zwłaszcza realizacji wymogu zawartego  

w znowelizowanym art. 29 ust. 3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień 

publicznych.  

 

Z poważaniem, 

 

Henryk Nakonieczny 

 

Członek Prezydium Komisji Krajowej 

NSZZ „Solidarność” 

Grzegorz Piskalski 

 
 

Prezes Zarządu Fundacji CentrumCSR.PL 
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L.dz. PBE/64472/1319/2016 

 

Szanowny Panie Prezesie,

Dnia 22 czerwca 2016 roku zostało rozstrzygni

na świadczenie usług obsługi portierni w budynku S

w Łęczycy. Wybrana została oferta firmy 

cenę 6,60 zł netto za godzin

w Łęczycy.  

Wybór ofert z tak niską

z obowiązującym prawem. W zamówieniu n

na podstawie umowy o pracę, chocia

taki sposób zatrudnienia. Przy realizacji usług 

usługi za wynagrodzeniem, na rzecz pracodawcy, pod jego nadzorem oraz w miejscu i czasie przez 

niego wyznaczonym co spełnia wymogi 

Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. po

warunków zatrudnienia wymagaj

pracowników z miesięcznym wyprzedzeniem, co dodatkowo przes

osób wykonujących. 

Brak klauzul społecznych w zamówieniach publicznych powoduje, 

kierowane są do nieuczciwych przedsi

wynagrodzenia minimalnego na podstawie umów 

 

    

  

  

Solidarność” Fundacja CentrumCSR.PL
ul. Grażyny 13/15, lok. 323
02-548 Warszawa                             
Tel. 22 628 40 80 
t.joniewicz@centrumcsr.pl

Gdańsk, 2

 

Pan Krzysztof Kacprzak

Prezes Sądu Okr ęgowego w 

Szanowny Panie Prezesie, 

Dnia 22 czerwca 2016 roku zostało rozstrzygnięte postępowanie ZP.XXVII

wiadczenie usług obsługi portierni w budynku Sądu Okręgowego w Łodzi i S

czycy. Wybrana została oferta firmy Protector Service Sp. z o. o. z Poznania, kt

 6,60 zł netto za godzinę pracy w Łodzi oraz 7,66 zł netto za godzin

ofert z tak niską ceną powoduje, że pracownicy zatrudniani s

W zamówieniu nie zawarto wymogu zatrudnienia 

ę, chociaż charakter wykonywanych czynności wskazuje wła

rzy realizacji usług obsługi portierni, osoby zatrudnione 

usługi za wynagrodzeniem, na rzecz pracodawcy, pod jego nadzorem oraz w miejscu i czasie przez 

niego wyznaczonym co spełnia wymogi określone w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. 

Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz 1502, z pozn zm). Tym bardziej, że w specyfikacji istotnych 

warunków zatrudnienia wymagają Państwo tworzenia i udostępniania grafiku dy

cznym wyprzedzeniem, co dodatkowo przesądza o charakterze zatrudnienia 

k klauzul społecznych w zamówieniach publicznych powoduje, że publiczne pieni

 do nieuczciwych przedsiębiorców zatrudniających pracowników poni

wynagrodzenia minimalnego na podstawie umów śmieciowych.   

Fundacja CentrumCSR.PL   
yny 13/15, lok. 323-325  

548 Warszawa                              
628 40 80  

@centrumcsr.pl 

29 września 2016 roku 

Krzysztof Kacprzak  

du Okr ęgowego w Łodzi  

powanie ZP.XXVII-3310-16/16  

gowego w Łodzi i Sądu Okręgowego 

z Poznania, która zaoferowała 

 pracy w Łodzi oraz 7,66 zł netto za godzinę pracy  

e pracownicy zatrudniani są niezgodnie  

ie zawarto wymogu zatrudnienia pracowników  

ści wskazuje właśnie na 

, osoby zatrudnione świadczyć będą 

usługi za wynagrodzeniem, na rzecz pracodawcy, pod jego nadzorem oraz w miejscu i czasie przez 

§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. 

e w specyfikacji istotnych 

pniania grafiku dyżurów 

dza o charakterze zatrudnienia 

k klauzul społecznych w zamówieniach publicznych powoduje, że publiczne pieniądze 

cych pracowników poniżej 



Poprzez wybór takich wykonawców godzą się Państwo na skazywanie pracowników na 

marginalizację, biedę, pracę ponad normy. Doprowadza to do sytuacji, w której pracownicy, chcąc 

godnie żyć i utrzymać swoje rodziny, zmuszeni są do pracy wymagającej ogromnych wyrzeczeń. 

Również jakość pracy takiego przemęczonego i źle wynagradzanego pracownika pozostawia wiele 

do życzenia i powoduje stałe rotacje pracowników - czy na pewno o to chodziło? 

Mamy nadzieję, iż kolejne zamówienia będą zgodne z obowiązującym prawem, a zwłaszcza 

będą zawierały wymóg zatrudnienia przez wykonawcę i podwykonawcę osób realizujących 

czynności na podstawie umów o pracę (art. 29 ust. 3a ustawy Pzp) według znowelizowanej ustawy 

z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych. 

  

Instytucje publiczne, a zwłaszcza Sądy, powinny stać na straży prawa i przyczyniać się 

do kreowania odpowiednich standardów etycznych na rynku pracy. Taką gwarancję daje 

jedynie odpowiednio wynagradzana umowa o pracę. W związku z powyższym zwracamy się  

z apelem o dokonanie stosownych zmian.  

 

Z poważaniem, 

Henryk Nakonieczny 

 

Członek Prezydium Komisji Krajowej 

NSZZ „Solidarność” 

Grzegorz Piskalski 

 
 

Prezes Zarządu Fundacji CentrumCSR.PL 

 

  

 

 

 

Do wiadomości: 

1. Pan Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwości, Prokurator Generalny 

2. Pani Małgorzata Stręciwilk, Prezes Urzędu Zamówień Publicznych 

3. Pan Andrzej Świderski, Okręgowy Inspektor Pracy w Łodzi 



Komisja Krajowa NSZZ „ Solidarno
ul. Wały Piastowskie 24 
80-855 Gdańsk  
Tel.: 58 308 44 80 
sekprez@solidarnosc.org.pl 

  

L.dz. PBE/64470/1318/2016 

Szanowny Panie Prezesie,

w związku z ogłoszonym przez 

z dnia 22.09.2016 r. na „Świadczenie usługi sprz

Rejonowego w Zamościu” zwracamy uwag

i dostosowania jej do obecnie obowi

zamówienie zatrudnienia na podstawie umów o prac

W w/w postępowaniu nie nakładacie Pa

zatrudnienia osób realizujących 

Pzp). Według znowelizowanej ustawy z 29 stycznia 2004 r. 

Zamawiający określa w opisie przedmiotu zamówienia na usługi lub roboty budowlane wymagania 

zatrudnienia przez wykonawcę

wykonujących wskazane przez zamawiaj

wykonanie tych czynności polega na wykonywaniu pracy w sposób okre

z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz 1502, z pozn zm

sprzątania, osoby zatrudnione świadczy

pod jego nadzorem oraz w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym

ww. zapisów ustawy.  

 

 

    

  

  

Solidarność” Fundacja CentrumCSR.PL
ul. Grażyny 13/15, lok. 323
02-548 Warszawa                             
Tel. 22 628 40 80 
t.joniewicz@centrumcsr.pl

Warszawa, 

 

Pan Jerzy Żurawicki 

Prezes Sądu Okr ęgowego w Zamo

 

 

, 

zku z ogłoszonym przez Sąd Okręgowy w Zamościu zamówieniem

wiadczenie usługi sprzątania w budynkach Sądu Okr

zwracamy uwagę na potrzebę zmiany dokumentacji przetargowej 

i dostosowania jej do obecnie obowiązujących przepisów w celu zapewnienia osobom realizuj

zamówienie zatrudnienia na podstawie umów o pracę.  

powaniu nie nakładacie Państwo na wykonawcę i podwykonawców 

cych zamówienia na podstawie umów o pracę (art. 29 ust. 

Według znowelizowanej ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówie

la w opisie przedmiotu zamówienia na usługi lub roboty budowlane wymagania 

wykonawcę lub podwykonawcę na podstawie umowy o prac

cych wskazane przez zamawiającego czynności w zakresie realizacji zamówienia, je

ci polega na wykonywaniu pracy w sposób określony w art. 22 

zerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz 1502, z pozn zm

osoby zatrudnione świadczyć będą usługi za wynagrodzeniem, 

pod jego nadzorem oraz w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym

Fundacja CentrumCSR.PL   
yny 13/15, lok. 323-325  

548 Warszawa                              
628 40 80  

@centrumcsr.pl 

Warszawa, 28 września 2016 

urawicki  

du Okr ęgowego w Zamościu   

zamówieniem nr  311906 - 2016 

ądu Okręgowego i Sądu 

 zmiany dokumentacji przetargowej  

cych przepisów w celu zapewnienia osobom realizującym 

i podwykonawców wymogu 

ę (art. 29 ust. 3a ustawy 

Prawo zamówień publicznych 

la w opisie przedmiotu zamówienia na usługi lub roboty budowlane wymagania 

 na podstawie umowy o pracę osób 

ci w zakresie realizacji zamówienia, jeżeli 

ślony w art. 22 § 1 ustawy 

zerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz 1502, z pozn zm). Przy realizacji usług 

 na rzecz pracodawcy, 

pod jego nadzorem oraz w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym co spełnia wymogi  



Zastosowany przez Państwa mechanizm promowania zatrudnienia na umowy o pracę  

w kryteriach oceny ofert, nie daje gwarancji, że zwycięzca zatrudni podwykonawców na podstawie 

umowy o pracę. Nie został określony także wymiar etatu, na jaki osoby te maja być zatrudnione,  

co może skutkować zatrudnianiem na etatach cząstkowych. W praktyce może to oznaczać wybór 

tańszego oferenta i cywilnoprawną formę zatrudniania, która nie gwarantuje osobom realizującym 

zamówienie pełnych praw pracowniczych, co więcej, jest łamaniem obecnie obowiązującego 

prawa.     

Instytucje publiczne powinny przyczyniać się do kreowania odpowiednich standardów 

etycznych na rynku pracy. Taką gwarancję daje jedynie odpowiednio wynagradzana umowa  

o pracę. W związku powyższym zwracamy się z apelem o dokonanie stosownych zmian  

w dokumentacji.  

 

Z poważaniem, 

Henryk Nakonieczny 

 

Członek Prezydium Komisji Krajowej 

NSZZ „Solidarność” 

Grzegorz Piskalski 

 
 

Prezes Zarządu Fundacji CentrumCSR.PL 

 

  

 

 

 

Do wiadomości: 

1. Pan Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwości, Prokurator Generalny 

2. Pani Małgorzata Stręciwilk, Prezes Urzędu Zamówień Publicznych 


